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1 - I n t rOd u CC i o, n externa Programa ODOS

2023

El Programa ODOS nacié en 2018 como un recurso pionero de primera acogida
integral especializado para atender a mujeres subsaharianas, embarazadas y/o
con menores de edad a su cargo, que llegan de manera irregular a territorio
espanol. Son mujeres y menores que han atravesado muchas fronteras de
manera irregular, con todos los riesgos que ello conlleva. El Programa ODOS est4
liderado por la Fundacién EMET y se desarrolla en estrecha colaboracién con los
Servicios sociales del Ayuntamiento de Montilla, Cérdoba. Ademas, el Programa
esta compuesto por una red de diferentes entidades[1] y pone en marcha un
modelo de intervencidon basado en una perspectiva de derechos y con enfoque de
género y de infancia.

Actualmente, el Programa ODOS es parte del sistema de acogida humanitaria
espanol y se configura como un recurso especifico para la atencidon de mujeres y
menores que sufren una situacién de gran vulnerabilidad, contextos de abuso y
violencia de género. Ese colectivo también puede estar inmerso o en riesgo de
caer en situaciones de trata y explotacion en su trayecto migratorio. El objetivo
del programa es facilitar que las mujeres y menores atendidos desarrollen
plenamente sus potencialidades, enriquezcan sus vidas, prevengan las
situaciones de riesgo, y restablezcan sus derechos.

Al ser una iniciativa pionera, el programa en sus comienzos hacia frente a una
realidad desconocida, ya que la mayoria de las mujeres acompanadas de menores
qgue llegaban a Espana por via maritima seguia su trayecto migratorio hacia otros
paises de Europa, sin que se supiese nada sobre ellas. El programa, ademas de
disenar estrategias de intervencion para atender a ese colectivo especifico,
también queria producir conocimiento sobre esas mujeres y menores en
movimiento, en colaboracién con las universidades.

[1] F. Emet Arco Iris, Esclavas del Sagrado Corazén, Céaritas Espanola, SICAR.cat, Villa Teresita,
Fundaciéon Profesor Uria, Fundacién Abogacia Espanola, llustre Colegio de Abogados de
Cdrdoba, Delegacion Diocesana de Migraciones (Didcesis de Tanger), Asociacion Karibu,
Asociacién Hiedra, Radio Ecca y a Universidad de Sevilla.
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En este contexto, el Observatorio Criminolégico del Sistema Penal ante la
Inmigracion (OCSPI), en el marco del proyecto “Victimas desprotegidas e
invisibles: Valoraciéon de nuevas formulas de proteccién de mujeres y menores
inmigrantes” (UMA18-FEDERJA-38)[2], realiz6 una evaluacion externa del
programa ODOS durante su fase piloto, de marzo de 2018 a septiembre de 2020.

La evaluaciéon abordd las dimensiones de pertinencia, implementacion, eficacia,
eficiencia y transparencia del programa. El proceso de evaluacién fue util para
identificar las dificultades de implementacion tipicas de un proyecto piloto, que
surgieron en un proceso de didlogo entre el equipo evaluador, grupo motor y
equipo de intervenciéon del programa. Ademas, la evaluacion fue especialmente
util para concretar el enfoque del programa e identificar su pertinencia.

A pesar de que ninguna mujer atendida por el programa se habia reconocido
como victima de trata durante los dos primeros anos, los resultados de la
evaluaciéon pusieron de manifiesto el valor de ODOS para la prevencion
secundaria de la trata de personas, desde una perspectiva victimocéntrica, y
para la identificacion de las vulnerabilidades cruzadas relacionadas con el
géneroy la infancia en movimiento (Garcia-Espana et al., 2021).

El proceso participativo de la evaluacion también fue util para identificar los
indicadores para valorar la intervencidn con las mujeres y menores y las
dificultades en el registro de informacién valiosa para la investigacidon en
ambitos de intervencion. La falta de datos impidié un andlisis mas profundo de
los resultados alcanzados por el programa durante su fase inicial. Sin embargo,
se valord positivamente la capacidad de adaptacion y aprendizaje del equipo
ODOS frente a una realidad antes desconocida, poniendo en el centro el
acompanamiento y proteccién de las familias atendidas.

[2]Financiado por la Junta de Andalucia durante los anos 2019 a 2021 en la modalidad de
proyectos orientados a los retos de la sociedad andaluza. Investigadora Principal: Elisa Garcia
Espana.
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Otro indicador de éxito del programa es que a inicios del ano 2020 las plazas del
recurso residencial fueron reconocidas como recurso de acogida humanitaria
financiado a través de una subvencién de la Direccién General de Inclusién y
Atencion Humanitaria, del Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social vy
Migraciones. El programa, que fue puesto en marcha con fondos privados, se ha
convertido en un recurso publico.

Los resultados de la primera evaluacidon externa fueron presentados en foros
sociales y eventos académicos, se publicd un resumen ejecutivo en castellano,
francés e inglés y articulos en revistas cientificas.

El programa ODOS se encuentra actualmente en otra fase, ya mds consolidada,
habiendo aplicado acciones de cambio fruto de la primera evaluacién y de su
fase piloto. Finalizado el piloto y teniendo claro los objetivos, el enfoque y la
pertinencia del programa, se busca ahora valorar en mayor profundidad en qué
medida el programa estd cumpliendo sus objetivos. Asi, la segunda evaluacion
del programa ODOS, aqui presentada, se enfoca en los resultados o eficacia del
programa, en el impacto y, adicionalmente, en identificar buenas practicas para
la posible replicabilidad de esta iniciativa.

El criterio de eficacia mide el grado en que se han alcanzado los objetivos
establecidos en un programa. A partir de la evaluacién de esta dimensiéon se
pretende valorar si el programa ODOS ha cumplido con los objetivos marcados en
su diseno inicial.

Teniendo en cuenta que el programa empezé en el ano 2018, es posible pensar en
evaluar no solamente los resultados inmediatos (a corto plazo) de la intervencidn,
sino también el impacto (una perspectiva mas a largo plazo) e incluir el factor
tiempo para evaluar qué influencia tiene en la vida de las mujeres y menores
atendidas la experiencia de pasar por el programa.

Adicionalmente, se pretende identificar buenas préacticas y valorar el potencial

de replicabilidad del programa ODOS en otros contextos de llegada de mujeres
acompanadas de menores tanto a Espana como al resto de Europa.
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Rrog rama / AcoMPANANDO LA MOVILIDAD

ODOS HUMANA CON ENFOQUE DE
GENERO E INFANCIA

Acompanar la movilidad de las mujeres
subsaharianas y ninos/as a su cargo, que llegan en patera a las
costas espanolas, con enfoque de género e infancia.

Identificacidn sistematica de violencias sobre mujeres e infancia
en contexto de llegada y valoracidon de necesidades especificas.

Atencion y prevencién secundaria de la trata de personas.

Acceso a proteccion Internacional.
Proteccidn derechos de la infancia en movilidad.

Incidencia para el cambio en politicas publicas.
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2 n F i C ha téC n ica externa Programa ODOS

de la evaluacion

UNIVERSO
Todas las mujeres y menores que llegan al recurso
residencial del programa ODOS.

MUESTRA

Las mujeres y menores que llegaron entre octubre de 2020
y diciembre de 2022.

Mujeres = 156; Ninos/Ninas = 81

PERIODO DE EVALUACION
Octubre de 2020 a diciembre de 2022.

TRABAJO DE CAMPO

Informacidn recogida por el personal del recurso
residencial y el equipo motor del programa ODOS, vy las
entrevistas ad hoc llevadas a cabo por el equipo evaluador.

TIPO DE DATOS
Cuantitativos (base de datos del programa) y cualitativos
(informes, documentos y entrevistas).

HERRAMIENTAS DE ANALISIS
Atlas.Ti para la informacidon cualitativa y SPSS para la
cuantitativa.
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3- ObjetiVOS de la externa Programa ODOS
2023
evaluacion

I. Valorar la eficacia del programa
Il. Analizar el impacto del programa
Ill. Identificar buenas practicas replicables

Con esta evaluacion se pretente responder a las siguentes preguntas de
investigacion:

¢El programa ODOS es eficaz en la proteccién de derechos de
menores y mujeres que llegan a las costas espaiolas?

¢Qué impacto a largo plazo tiene el programa en la
proteccion de las familias que atiende?

¢El programa ODOS tiene estrategias eficaces de incidencia para el
aumento de la proteccion de derechos, por parte de las politicas
publicas, de mujeres y niflos en movimiento?

:Qué acciones marcan la diferencia de ODOS frente a otros
programas? ;Es innovador? ;Es replicable?
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4 . M etOd O log I’a externa Programa ODOS

2023

La evaluaciéon siguid una metodologia participativa, donde las personas que
forman parte del programa tienen voz en el proceso de evaluacién, permitiendo
mayor profundidad en la recoleccidn y andlisis de los datos por parte del equipo
evaluador. Para ello se realizaron reuniones periédicas durante el proceso de
recoleccidn, analisis de datos y redaccidon de resultados. La experiencia de la
evaluacion anterior demostrd la utilidad de esta forma de trabajar. Se utilizé una
metodologia cualitativa y cuantitativa.

Los datos cuantitativos fueron recolectados a partir de la base de datos
quedispone el programa para el registro de informacion sobre cada mujer y
menoratendidas. Esa informacidon permite tener una vision del perfil de las
familias y desu situacién a la llegada y a la salida del programa (analisis PRE -
POST). Elanéalisis de estos datos se realizd a través del paquete estadistico
SPSS.

Los datos cualitativos se recolectaron desde distintas fuentes: entrevistas semi
estructuradas con el grupo motor, personal de intervencion y agentes clave para
la incidencia politica. Adicionalmente se recopilaron otros documentos como
informes internos y externos para analisis documental. Los datos cualitativos se
analizaron con ayuda del software de gestion de datos Atlas.Ti.




5. Resultados
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2023

El registro sistematico de informaciéon por el programa permite conocer, en
primer lugar, el perfil de las mujeres y menores atendidas. Esa informacion
también ayuda a entender y contextualizar la informacién que analizaremos a

continuacion.
Perfil de las mujeres atendidas

Pais de nacimiento

60%
1%
m Camerdn Comoros ® Congo
® Ghana Guinea = Marruecos
m Senegal m Sierra Leona
Edad
50%
41%
A0%
30%
30%
20%
20%
0%
19325 26a31 32a37
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5. Resultados perfil mujeres
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2023

Mujeres con menores a su cargo

1%
|

9%

m Sin menores su cargo ® 1 menor a cargo

2 menores a cargo m 3 menores a cargo

Respecto al perfil, la mayoria de las mujeres atendidas son de Costa de Marfil y
de Guinea y hablan francés (84%), aunque un porcentaje pequefio solamente
habla arabe (3%) o alguna lengua africada como el badmbara (1%). La mayoria de
las mujeres atendidas son jévenes (70% no tiene méas de 31 anos). 46% de ellas
tienen menores a su cargo y un 8% estaba embarazada a su llegada. La via de
entrada a Espana mas frecuente en el periodo analizado es la via canaria (86%).
Eso marca una diferencia importante respecto a la evaluaciéon anterior. El cambio
en los flujos migratorios transformé la dindmica de ODOS como centro de
primera acogida en Cérdoba que recibia fundamentalmente mujeres y menores
que llegaban a las costas andaluzas, por la via del mediterraneo occidental. En el
periodo analizado en esta evaluacidn, por esa via, han entrado solamente un 11%
de las familias. Un 3% ha entrado por Ceuta o Melilla.
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5. Resultados perfil menores
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2023

Perfil de los y las menores atendidas

Pais de nacimiento

1% 1% 3%

"/’ —4% 1%
44%
m Argelia m Camerun m Congo
Costa de Marfil m Espafia ® Guinea
® Marruecos m Senegal m Sierra Leona
Edad
50% 47%
45%
40% 34%
35%
30%
2% 19%
20%
15%
10%
5%
0%
la5b 6all 11a15
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5. Resultados perfil menores

Informe de evaluacién
externa Programa ODOS
2023

El perfil de menores de edad atendidos es femenino (68%) y de muy corta edad,
la mayoria (47%) no tiene mas de 5 anos. El pais de nacimiento de estas menores
es, en un 44% de los casos, Costa de Marfil, lo que coincide con el pais de origen
de la mayoria de las mujeres atendidas; sin embargo, el segundo pais de
nacimiento mas frecuente de las menores que llegan al programa ODOS es
Marruecos (27%), lo que indica (considerando también que solo 1% de las mujeres
atendidas es originalmente de Marruecos) que un numero importante de menores
ha nacido en un pais de transito, durante el trayecto migratorio de la madre.

5. Resultados eficacia objetivo 1

Eficacia

Para valorar la eficacia del programa tomaremos como guia los cinco objetivos
especificos del programa ODOS, presentados en la pagina 4 de este informe. Se
presentaran datos cuantitativos y cualitativos sobre cada uno de los objetivos,
seguidos de las limitaciones encontradas y de una valoracién sobre en qué
medida se cumple el objetivo marcado.

Objetivo 1: Identificacion sistematica de violencias sobre mujeres e
infancia en contexto de llegada y valoracion de necesidades
especificas.
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5. Resultados eficacia objetivo 1

Informe de evaluacién
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2023

e Mujeres

Violencias en origen

Violencia sexual
Violencia psicoldgica

Violencia fisica

I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

E Noinfo mSI ENo

Violencias en trayecto

Violencia sexual

Violencia psicologica -

Violencia fisica

0% 10% 200 30% 400 50% 60%

mNoinfo mSi mNo

Mutilacion Genital Femenina (MGF)

]
G e B

40% _—

1~_35%

® No ®Si = Noinfo

12



5. Resultados eficacia objetivo 1
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externa Programa ODOS
2023

Las mujeres que llegan al programa ODOS han pasado por una serie de
violencias en origen y en trayecto. En sus paises de origen afirman haber sufrido
violencias fisica, psicolégica y sexual. La pareja y la familia son las mencionadas
en la mayoria de las ocasiones como perpetradores de esas violencias. La
mayoria (60%) ha estado en transito para llegar a Espana mas de seis meses y
también apuntan, aunque en menor medida en comparacion con las violencias en
origen, a violencias fisica, psicolégica y sexual en el trayecto, perpetradas por
otros actores que no son ni familiares ni pareja.

Motivo emigrar
25%

25%

20%
16%
13%
15% 11% 12% °
10% 7%, 9%
5% I 3% 108 3%
(1]
o% N - B
? 5 L 0 o3 [o! o > ) 0
oD \@*Q’ (Q'\\\\’b & L& & & & &
« ¥ & @ O 0 3 @ OIS L
G RS SR @ % &
S @ S F N S &
4'\@ \'2-@ -{\6’ &-;\é'\ N L?:\\ Gé\
< o °© Q o> < )
< & < N ) ¢
L x o) 3
-0
@

Esas violencias también aparecen como motivo para emigrar. A pesar de los
numeros presentados, en las entrevistas con el equipo de intervencién del
programa queda claro que las violencias sufridas por las mujeres en origen y en
trayecto son dificilmente expresadas por ellas. En ocasiones son violencias
normalizadas o entendidas como un precio a pagar por conseguir llegar al pais de
destino.
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5. Resultados eficacia objetivo 1
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6% 39

I

Tiempo en Nador

53%.

m Dias ® Semanas
Uno a tres meses mTres a seis meses

m Mas de seis meses

El tiempo que pasan en Marruecos, en concreto en el bosque de Nador, suele ser
especialmente duro, donde se relatan episodios violentos y de abusos. El hecho
de que un numero importante de las mujeres atendidas hayan pasado por el
bosque de Nador (24%) es también indicativo de las posibles violencias sufridas.
El registro de esa informacidén por parte del equipo de intervencién del programa
ODOS se realiza cuando la mujer expresa verbalmente haber sufrido esas
violencias. Ese matiz hace mirar a estos datos como una aproximacion a esa
realidad, poco registrada.

Identificacién de violencias no previstas: El programa ODOS tiene prevista una
serie de violencias que se registran en su base de datos y eso permite la
cuantificacion presentada anteriormente. La explotacion laboral en Marruecos
no era una categoria prevista cuantitativamente hasta ese momento, pero las
mujeres atendidas empiezan a contar situaciones de explotacidon laboral durante
su estancia en Marruecos. Incluso, se empiezan a identificar discursos que
apuntan a un proceso de captacion en su pais de origen, transporte y explotacion.
Cuentan que les pagan el transporte hasta Marruecos y alli pasan meses
trabajando como empleadas del hogar sin recibir un salario, lo que configuraria la
trata con fines de explotacién laboral.
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5. Resultados eficacia objetivo 1
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externa Programa ODOS
2023

Valoracion de necesidades especificas y acompanamiento: La clave para
identificar violencias y valorar necesidades especificas de las mujeres atendidas
es el acompanamiento y la generacién de vinculos. A pesar del interés por
identificar y visibilizar las violencias sufridas por ese perfil de mujeres en
movimiento, entre las estrategias de intervencién del programa ODOS no esta
realizar entrevistas formales con el objetivo de generar informes y recabar
informacioén, se trata de acompanarlas y generar vinculos para la intervencion
con tres objetivos: a) acceder a informaciones mas profundas y veraces que
pueden posibilitar vias de proteccién como solicitudes de asilo o evitar la
explotacién en caso de posibles victimas de trata; b) ofrecer a las mujeres
informacién util para que sigan el camino teniendo mds claro los riesgos que
pueden encontrar y las estrategias y vias de proteccidon que tienen en el pais de
destino; c) ofrecerles un punto de apoyo al cual pueden recurrir si necesitan
ayuda en el futuro.

e Menores

El programa tiene un enfoque de infancia y pone en el centro la restituciéon de
derechos de los y las menores. Dos situaciones donde han puesto el foco son la
falta de registro de los menores que nacen en el camino y los menores
separados|[3].

Pais de nacimiento menores nacidos en el camino
9%

4%

4%

22%

m Argelia = Costa de Marfil m Guinea m Espana m Marruecos
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5. Resultados eficacia objetivo 1
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Se han detectado 23 menores nacidos en el camino durante el periodo analizado.
En estos casos, en ocasiones, no existe ningun registro de su nacimiento, cuando
el parto ocurre, por ejemplo, en casas particulares. La falta de registro resulta en
menores invisibles, sin derecho a la identidad y por lo tanto sin derecho a tener
derechos (Bhabha, 2009).

Los menores separados son otro grupo sobre el cual el programa ODOS pone el
foco a la hora de identificar violencias y vulneraciones de derechos de la infancia.
Cuando una mujer llega a las costas espanolas acompanada de un menor
indocumentado se realizan, por parte de la Policia Nacional, pruebas de ADN para
comprobar la filiacion. En los casos de ADN negativo el programa busca
conseguir un proceso de reagrupacion del/de la menor con su familia, mientras
que se intenta evitar la separacidon cuando se valora que hay un vinculo positivo
con la mujer que le acompana. Todo ello poniendo en el centro el interés superior
del menor.

Resultados ADN

4%

m Negativo m Positivo

[3]“Ninas, ninos y adolescentes separados” son aquéllos menores en movilidad separados de
ambos padres o de sus tutores legales o habituales, pero no necesariamente de otros parientes.
Por tanto, puede tratarse de menores acompanados por otros miembros adultos de la familia.
Observacion General n° 6 (2005), “Trato de los menores no acompanados y separados de su
familia fuera de su pais de origen”, Comité de los Derechos del Nino, Convencién sobre los
Derechos del Nifo. 16
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5. Resultados eficacia objetivo 1

Informe de evaluacién
externa Programa ODOS
2023

Valoracion de necesidades especificas y acompanamiento: ademas de la
identificacion de vulnerabilidades documentales y de velar por el interés
superior del menor, el equipo de intervencién de ODOS utiliza estrategias
terapéuticas adaptadas a menores (técnicas proyectivas y/o narrativas, a
depender de la edad) para identificar situaciones de trauma, trabajar emociones
y valorar la forma de apego que tienen. Esa informacién es registrada en
informes sobre el menor que pueden ayudar a valorar sus necesidades y
vulnerabilidades. El trayecto migratorio es un proceso traumatico por la
inseguridad e inestabilidad que conlleva. En general se identifica una infancia
que ha estado siempre en estado de alerta y supervivencia, ademas de la
privacion de derechos como el acceso a la educacién y a la sanidad.

e Limitaciones para el cumplimiento del objetivo 1:

La identificacion sistematica de violencias de mujeres y menores en el contexto
de llegadas tiene limitaciones especialmente por dos cambios importantes que
ocurren en los ultimos anos:

- Cambio de perfil atendido con entrada en el sistema nacional de acogida
humanitaria: el programa ODOS surge como recurso especifico para la atencidn
a mujeres embarazadas y/o con menores a su cargo. El programa tenia
financiacion privada y atendia exclusivamente a este perfil. Actualmente, el
programa es parte del sistema de acogida humanitaria espanol y sus plazas
estdn disponibles para mujeres (con o sin menores a su cargo), derivadas por el
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

-Cambio de ruta migratoria: aumento de las llegadas por la ruta canaria y pocas
[legadas por la ruta del mediterraneo occidental. Debido a ese cambio en las
rutas de llegada, los centros de primera acogida estan localizados en las Islas
Canarias y el centro ODOS se convierte en un centro de segunda acogida, en
peninsula, recibiendo derivaciones desde las Islas Canarias.

De todas las mujeres derivadas de Canarias al programa ODOS, el 64% se ha
quedado mas de un mes en el recurso de primera acogida en las Islas. Ese
numero aumenta para 74% cuando consideramos solamente las mujeres
acompanadas de menores. En este nuevo contexto, dos aspectos positivos y
diferenciadores del programa ODOS, destacados en su primera evaluacién
externa, se convierten en problemas: la localizacion del centro (lejos de la
ciudad) y la parada en el camino como un momento de tranquilidad,
restablecimiento y reflexion. 17
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Al ser Canarias el territorio de primera acogida es donde se realizan las
gestiones respecto al ADN para certificar la consanguineidad entre mujer y
menor que le acompana y las primeras atenciones sanitarias. Una vez derivada a
ODOS, en la peninsula, la mujer que viene con nifios ya no encuentra razones
para una segunda parada y quiere seguir su camino hacia su pais de destino. Las
que vienen sin menores a su cargo todavia tienen mas prisa por irse. Como
resultado, el equipo de intervencién de ODOS se queda sin tiempo suficiente
para generacion de vinculos y deteccién de violencias. Esa limitacion de tiempo
tiene doble impacto: subregistro de las violencias y dificultades para poner en
marcha acciones de proteccion.

Eficacia objetivo 1: ¢Es el programa ODOS eficaz en la identificacion
sistematica de violencias sobre mujeres e infancia en contexto de
llegada y valoracion de necesidades especificas?

A pesar de las limitaciones apuntadas, el programa es capaz de visibilizar
situaciones de violencia vividas por las mujeres y menores en movimiento. El
esfuerzo por conocer en profundidad esa realidad y registrarla pone sobre la
mesa temas antes ignorados por las autoridades publicas, cuando estas mujeres
y menores cruzaban el territorio espanol rumbo a otros paises europeos sin que
se supiera nada sobre ellas.

Entre las violencias contra las mujeres identificadas, y aun con todas las
dificultades para hacerlo, hay que destacar la atenciéon del programa a indicios
de trata y situaciones de explotacion laboral durante la estancia en Marruecos
como pais de transito, que permite acercarnos a realidades muy dificiles de
detectar.

Respecto a las violencias contra los menores cabe poner el acento en el enfoque
de derechos que pasa por identificar menores nacidos por el camino sin
constancia de registro de nacimiento y poner en el foco los derechos e interés
superior de los menores separados.

Visibilizar estas violencias y vulnerabilidades posibilita valorar las necesidades
especificas de cada caso y tomar acciones de acompahamiento para la
proteccion y acceso a derechos, que se concretizan en los objetivos 2, 3y 4 del
programa ODOS y que valoraremos a continuacion.
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Objetivo 2: Atencion y Prevencion secundaria de la trata de
personas.

Uno de los resultados de la primera evaluacién del programa ODOS lanzé luz
sobre su enfoque de prevencién secundaria (Crawford, 1998) de la trata. El
programa ODOS en sus inicios partia de la idea de que las mujeres serian
conscientes de que estaban siendo victimas de un delito de trata segun lo
dispuesto en el articulo 177 bis del Cdédigo penal espanol y pretendia ser un
espacio de proteccién para estas familias. Sin embargo, ninguna de las mujeres
atendidas por el programa en los dos primeros anos de implementacién se ha
reconocido victima de trata.

El ndmero de mujeres inmigrantes con indicios de trata que se identifican y se
acogen a la oferta de restablecimiento y reflexiéon del articulo 59bis de la Ley de
Extranjeria es muy bajo segun los datos oficiales en Espana. Esto es una realidad
también a nivel europeo. El sistema no cuenta con las herramientas ni los medios
necesarios para detectar a las victimas ya explotadas, menos aun para proteger
a las que estan inmersas en procesos conducentes a la explotacion.

Desde este enfoque, el programa ODOS es relevante en la medida en que aborda
una realidad invisible para los poderes publicos y para los recursos asistenciales
destinados a las victimas de trata de seres humanos porque busca actuar en
prevencion secundaria y proteccion, antes de la explotacién y persecucion penal.

En Espana, desde una perspectiva criminocéntrica, solo las victimas que se
reconocen expresamente como tales son identificadas por la Policia Nacional
derivadas a recursos especificos para su proteccion y colaboracién con la justicia
para la persecucion del delito. Si adoptamos la perspectiva de la victima, el
momento en el que se inicia el delito no es el determinado en la descripcién del
tipo penal del art. 177 bis del Cédigo Penal (que incluye el inducir, trasladar por
medio del engano), sino el momento en que la victima es objeto de explotacion
(que desde el punto de vista de la mujer enganada es cuando se comete el delito).

Como se puso de manifiesto en la primera evaluacidon, desde una perspectiva de
proteccién a la victima, o victimocéntrica, el programa ODOS intenta sortear los
problemas que causa la perspectiva crimonocéntrica. Lo importante no es si la
mujer se reconoce o no victima de trata, sino si existen indicios mas o menos
fundados de que se encuentra en situacién de riesgo que derive en explotacion.

19


https://www.scirp.org/(S(czeh2tfqw2orz553k1w0r45))/journal/paperinformation.aspx?paperid=6300

5. Resultados eficacia objetivo 2

Informe de evaluacién
externa Programa ODOS
2023

ODOS se configura, por tanto, como un programa de prevencion de la trata desde
una perspectiva victimocéntrica y trabaja en la prevencion de la explotacién con
mujeres en situacion de riesgo de ser explotadas (prevencién secundaria). Por
ello, para medir la eficacia del programa ODOS no seria coherente considerar el
numero de mujeres identificadas como victimas de trata. Nos centramos en la
eficacia de las estrategias empleadas por el programa para el restablecimiento,
la proteccidn, el acompanamiento y el seguimiento de las familias atendidas, con
el objetivo de evitar que caigan o permanezcan en redes de trata.

Indicios de trata desde la perspectiva del equipo

30%

mhNo mSi = Noinfo

Considerando las dificultades en identificar indicios de trata cuando llegan a
ODOS (inicio de la estancia de las mujeres en Europa), el equipo de intervencién
valora si la mujer esta en riesgo de explotacion. Se consideran indicadores como
quién pago el viaje, si es la mujer que dirige su plan migratorio o si no lo tiene
claro y esta dirigida por otros. Ademas se valora las presiones que recibe para
abandonar el recurso y seguir el camino, en la mayoria de los casos, hacia
Francia.

A pesar del niumero considerable de casos identificados por el equipo de mujeres
con indicios de trata, solamente en dos casos las mujeres se reconocieron como
victimas, una de ellas era menor. En estos dos casos se informé a Policia Nacional
para que se pusiera en marcha los dispositivos de proteccion.

20



5. Resultados eficacia objetivo 2

Informe de evaluacién
externa Programa ODOS
2023

Quién paga el viaje
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Asi como en el caso de la identificaciéon de violencias, la informacién sobre el
pago de viaje no es facil de conseguir y a veces es poco clara. El equipo de
intervencioén, en las entrevistas, apunta a que se registra la informacion que
expresa la mujer, pero que por las interacciones que se construyen con ellas, esa
informacidon debe ser interpretada con cuidado.

El equipo valora que las mujeres que afirman que pagaron ellas mismas el viaje
en realidad no quieren hablar sobre ese tema con claridad, lo que sumaria la
mayoria de ellas si consideramos el nimero de datos perdidos. La falta de
claridad apunta a la posibilidad de deudas relacionadas con ese viaje.

Mas alld de los indicios de trata, el equipo trabaja en la prevencién de la
explotacion a través de distintas estrategias de intervencién. Para poder valorar
si se consigue una mejora en la situacion de las mujeres y menores atendidas, el
equipo de intervencion de ODOS registra una serie de informaciones sobre cada
mujer y menor en dos momentos: cuando llegan al recurso (PRE) y cuando se van
(POST). Estos datos permiten evaluar en conjunto la evolucién de las personas
atendidas en términos de salud y restablecimiento y permiten valorar la eficacia
de las estrategias de proteccion y acompanamiento durante la estancia en el
programa. El tiempo en el recurso es un elemento clave para entender los
resultados conseguidos, ya que las estrategias de intervencidon estan basadas en
el acompanamiento y la generacién de vinculos.
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Tiempo en el recurso
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Entre 9y 15 dias NN 14%
Entre Oy 8dias NN 2%
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Como es posible comprobar en el grafico anterior, la mayoria de las mujeres
permanece en el recurso residencial del programa ODOS entre 16 y 30 dias. Si
consideramos las que se quedan todavia menos tiempo llegamos a contabilizar
un 68% de mujeres que no se queda mas de un mes en el programa. Un 32%
suman las que se quedan entre un mes y mas de 3 meses. El tiempo de
permanencia en el programa sufre cambios a depender del perfil de las mujeres
atendidas. Si consideramos las mujeres que vienen solas y las mujeres que
vienen con menores a su cargo se puede tener una vision mas compleja de ese
tiempo de permanencia.

Un 52% de las mujeres que vienen solas deciden seguir su trayecto migratorio y
abandonan el programa a los 15 dias o antes. Cuando consideramos las mujeres
con menores a su cargo, un 24% abandona el programa durante los primeros 15
dias. Las mujeres acompanadas de menores suelen quedarse mas tiempo y son la
mayoria de los casos que se quedan mas de dos y tres meses en el programa. Las
razones por las cuales eso ocurre son multiples: por un lado, la llegada a
territorio espanol con un menor requiere una serie de gestiones como la
comprobaciéon de la filiacion y eso requiere un tiempo de espera por los
resultados de las pruebas de ADN. Sin embargo, con el gran nimero de mujeres
derivadas de Canarias que recibié el programa ODOS durante el tiempo analizado
en esta evaluacién es necesario considerar que estas primeras gestiones se dan
en el territorio de primera acogida.
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La razdn por la cual las mujeres acompanadas de menores, y que pasan por la
primera acogida en Canarias, decide quedarse mas tiempo en ODOS puede
deberse a que el programa estd especializado y enfocado a este perfil de
familias, ofreciéndoles atencion psicolégica especializada para menores,
escolarizaciéon y acceso a la salud, busqueda de partidas de nacimiento, estudio
de casos de apatridia etc. (abordaremos estos temas en la valoracion del objetivo
4).

Los graficos a continuacion muestran la valoracién del estado de las mujeres a la
llegada al programa (PRE) y a la salida (POST). Los colores mas claros indican los
resultados considerando todas las mujeres atendidas durante el periodo
analizado. Los colores mas vivos indican el mismo dato considerando solamente
las mujeres que han permanecido en el recurso por mas de un mes. Considerando
que el tiempo es un elemento fundamental de la intervencién en el programa
ODOS (Carvalho da Silva, 2023) es interesante observar posibles diferencias
entre los dos conjuntos de datos.

Restablecimiento mujeres

Salud fisica % G
Estado emocional
- F - 2 =
Sensadon de ST e
3,85
Nivel de parada y reflexion i 2
2,83

,00 ,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 450
PRE todas
POST todas
B PRE delas que se gquedan mas de un mes

B POST de las que se quedan mas de un mes
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Para valorar el restablecimiento de las mujeres hemos considerado cuatro
indicadores: salud fisica, emocional, sensacién de seguridad y nivel de parada y
reflexiéon. Podemos ver en el grafico que, considerando todas las mujeres de la
muestra, el nivel general de restablecimiento aumenta tras el paso por el
programa ODOS. Si consideramos solamente las mujeres que se quedan més de
un mes en el programa las variables de sensacidn de seguridad y nivel de parada
y reflexién son las que destacan por su aumento.

Proteccidon mujeres
211

Nivel de orientacion 2 40
i i 2,81
/informacion 3,40
1,48
Conocimiento del entorno 7
2,45
e ; 1,72
Decisiones dependientes de 187
otros 217
2,42

,00 ,50 1,00 150 200 250 3,00 3,50 4,00
PRE todas
POST todas
B PRE de las que se quedan mas de un mes

B POST de las que se quedan mas de un mes

Respecto a la proteccidon consideramos los indicadores de nivel de orientacion,
conocimiento del entorno y decisiones dependientes de otros. Es posible
observar que todas las variables aumentan tras el paso por el programa. Es
importante tener en cuenta, sin embargo, que el indicador de “decisiones
dependientes de otros” estd pensado a la inversa de los demas, es decir, se
valoraria positivamente si el nivel de decisiones dependiente de otros bajase tras
el paso por el programa, ya que la intervenciéon busca el empoderamiento y el
aumento de la capacidad de decisién de las mujeres. Como se puede observar en
el grafico anterior, el equipo registra que el nivel de capacidad de decisiéon de la
mujer no aumenta tras el paso por el programa y el elemento tiempo (haberse
guedado mas de un mes) no cambia esa dinamica.
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Ese resultado pone de manifiesto la dificultad de incidir sobre los planes y
contactos que tiene la mujer en relacién con su plan migratorio y puede ser un
indicador de riesgo de trata y/o explotacion.

El equipo no consigue, a pesar de brindarles informacién y vincular con ellas,
cambiar los lazos de confianzas y redes de contacto de las mujeres en el pais de
destino. El hecho de que el nivel de dependencia de otros aumente, cuando
consideramos en el grafico el elemento tiempo, puede deberse a que el equipo
tiene mas tiempo para ahondar en la relacién con la mujer y darse cuenta de esa
dependencia de manera mas intensa.

Respecto al acompanamiento es posible observar en el grafico a continuacién
que todos los indicadores mejoran con el paso por el programa ODOS. La variable
tiempo tiene un impacto positivo en ese resultado, especialmente en lo que se
refiere a la valoracidn del vinculo de la adulta con el/la menor a su cargo. Ese es
un aspecto importante de cara también a la proteccién de los y las menores,
teniendo en cuenta que el trayecto migratorio y los traumas relacionados con él
puede impactar negativamente en ese vinculo que es reforzado positivamente
por el trabajo de acompanamiento del equipo de intervencidn.

Acompanamiento mujeres

Vinculo adulta con hijo/a (o menor a su 384
375
- — ;1
1,80
Equipo como referente 204
2,71
1,54
1,70

Expectativas ajustadas a la realidad _,190
2,15

Nivel de conciencia de sus derechos _'210
2,66

,00 ,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50
PRE todas
POST todas
B PRE de las que se quedan mas de un mes

B POST de las que se quedan mas de un mes
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Actividades y estrategias de prevencion: Mas alla de identificar indicios de trata
el equipo de intervencidn busca ofrecer informacion a las mujeres de cara a su
proteccion. Se ha identificado que algunas mujeres entienden que los procesos
de explotacién son parte del trayecto migratorio hasta llegar a Europa, pero que
una vez en el continente esas situaciones ya no se daran.

Para optimizar sus estrategias de prevencion el equipo ha hecho viajes a Paris,
ciudad de destino de la mayoria de las mujeres acogidas por el programa, para
conocer de primera mano la realidad y el sistema de atencién alli y poder dar
informacion fiable y detallada a las mujeres atendidas en Espana. A partir de
esta informacién recabada en terreno, se monté un taller de informacién sobre
Paris (Taller Paris) que se imparte a todas las mujeres que llegan al programa
ODOS.

Esa estrategia genera mayor confianza entre el equipo y las mujeres, ya que les
hablan de temas que realmente les interesan y se puede demostrar que el equipo
tiene conocimiento de la realidad en el pais de destino. El taller ayuda a alertar a
las mujeres atendidas sobre las dificultades y riesgos que pueden encontrar.
Ademas, buscan ofrecer el maximo de informacion y teléfonos de asociaciones y
servicios de proteccion en Francia, que les pueden ser utiles, asi como ofrecen
informacidon de gestiones para que se hagan visibles a nivel documental y para la
escolarizaciéon de los y las menores.

Buscando la prevencion de la explotacion, el equipo también intenta trasmitir a
las mujeres atendidas que la trata no tiene necesariamente que ocurrir por parte
de una red criminal compuesta por desconocidos, sino que puede ocurrir dentro
de redes familiares y de conocidos. Utilizan estrategias para informarles como
visionado de documentales, acceso a testimonios de mujeres que han vivido
situaciones de explotacion en Europa, talleres psico juridicos para que sean
conscientes de sus derechos y de posibles vulneraciones normalizadas por ellas,
tutorias individuales y acompanamiento a través de la convivencia, compartiendo
espacios informales. Todo para que las mujeres tengan herramientas para
reconocer situaciones de explotaciéon y pedir ayuda.

En pocos casos se ha podido identificar situaciones mas claras de que estan
inmersas en una situacidon de trata. En este escenario, el programa esta en
comunicacion con la Policia Nacional y pone la situacidon en conocimiento de los
agentes para que se visibilice. 26
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e Limitaciones para el cumplimiento del objetivo 2:

Las limitaciones encontradas por el programa para la atencidon y prevencion
secundaria de la trata de personas son, en un primer lugar, compartidas con las
limitaciones mencionadas para el cumplimento del objetivo 1: el cambio de perfil
atendido con entrada en Humanitarias y el cambio de ruta migratoria con el
aumento de llegadas por las Islas Canarias. Ambos cambios impactan en el
tiempo de permanencia de las mujeres en el recurso y, como consecuencia, en la
posibilidad de generar vinculos entre el equipo y la mujer. En este escenario, es
mas complicado conseguir buenos resultados en restablecimiento, proteccion y
prevencion de la trata. En lo que se refiere especialmente a la prevencién de la
trata, el elemento tiempo es fundamental para que puedan acceder a la
informaciéon enfocada a la prevencion que brinda el programa.

El programa, al actuar en un momento anterior, trabaja con mujeres que todavia
no estan viviendo la explotaciéon como tal. Aun en situaciones en las cuales la
mujer ya esta siendo presionada y se puede ver claramente el peligro desde la
perspectiva del equipo y de la policia, es muy complejo cambiar el curso de las
decisiones que la mujer toma. Son mujeres que tienen un proyecto migratorio y
Espana no es su destino final en muchos casos. Sin elementos para actuar
policialmente porque la explotacién no ha ocurrido todavia, esos casos se
quedan, de momento, en alertas que lanza el programa a las autoridades.

Eficacia objetivo 2: (Es el programa ODOS eficaz en la atencién y
Prevencion secundaria de la trata de personas?

Los resultados que presentamos en este apartado apuntan a que las mujeres,
tras su paso por ODOS, se llevan informacién util para que, por un lado, sean
conscientes de los riesgos que se pueden enfrentar y tengan contactos que les
puedan ayudar si necesario y, por otro, se hagan visibles en el pais de destino.
Ademas, les ayuda a las que estan en situaciones de mayor vulnerabilidad, a ser
visibles para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, lo que permite poner la alerta,
por si es necesario actuar. En base a eso es posible afirmar que el programa es
eficaz en la atencidon a las mujeres en movimiento en situacidon de riesgo y
vulnerables a la explotacion.
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Objetivo 3: Acceso a proteccion Internacional

El acceso a la proteccion internacional es otro objetivo del programa y esta
relacionado con los objetivos anteriores. La capacidad del equipo de identificar
violencias en origen y el trayecto sirven para identificar también perfiles
elegibles para proteccion internacional. Los datos presentados anteriormente
sobre violencias en origen y trayecto, mutilacion genital femenina (MGF) y
motivos para emigrar apuntan a un perfil de mujeres que podria acceder a
proteccioén internacional.

Durante el periodo analizado, 16 mujeres han solicitado proteccién internacional.

Estado de la solicitud mujeres

Solicitada |l 1
Tarjetaroja || EEIN 2
Resolucién positiva || EGTGTGTNG
Resolucién negativa [l 1

Entrevista |

0 1 2 £ 4 5 6 7 8

o

El programa pone los y las menores en el centro y las acompanan (por medio de la
atencion psicoldgica especializadas) para la deteccion de violencias en origen y
en el trayecto que puedan conformar su propia historia de asilo, independiente de
la adulta que les acompana. Durante el periodo analizado 13 menores han
solicitado asilo, 10 de ellos estan asociados al procedimiento de sus
acompanantes adultas y 3 lo han solicitado de manera independiente.
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Estado de la solicitud menores

Tarjetaroja [
Resolucion positiva |G :
Entrevista [N

Ademas de la deteccion de perfiles de menores elegibles para la proteccidon
internacional, el objetivo del programa es dar acceso a la informacion a todas las
mujeres atendidas, aunque la mayoria no desea quedarse en Espana. Por ello, la
informacién sobre proteccién internacional estd enfocada al procedimiento en
Espana y en Francia, porque se detectd que si la informacién se centraba
solamente en Espana las mujeres no estaban interesadas.

El equipo imparte talleres en colaboraciéon con ACNUR para dar informacion
detallada sobre los derechos que tienen y les proporciona acompanamiento
psicolégico. La informacidn sobre asilo y proteccién internacional esta disponible
en los diferentes idiomas maternos de las mujeres atendidas, aunque muchas
hablen también francés, para que sea una informacidon lo mas accesible y
comprensible.

El programa también cuenta con asesoramiento juridico para apoyar a las
mujeres en las solicitudes de proteccién internacional. La informaciéon recabada
durante los viajes del equipo a Paris también es util para informar a las mujeres
respecto a las posibilidades y dificultades de pedir asilo una vez lleguen a
Francia.
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e Limitaciones para el cumplimiento del objetivo 3:

Las limitaciones encontradas por el programa para el acceso a proteccion
internacional son también compartidas con las limitaciones mencionadas para el
cumplimento del objetivo 1y 2: el cambio de perfil atendido con entrada en el
sistema de acogida humanitaria nacional y el cambio de ruta migratoria con el
aumento de llegadas por las Islas Canarias. Ambos cambios impactan en el
tiempo de permanencia de las mujeres en el recurso y, como consecuencia, en la
posibilidad de generar vinculos entre el equipo y la mujer. Eso disminuye la
posibilidad de conocer mas a fondo situaciones de vulnerabilidad y violencias que
vivié en origen y trayecto, elegibles para la proteccién internacional.

Eficacia objetivo 3: ¢Es el programa ODOS eficaz en ofrecer
acceso a Proteccion Internacional?

A pesar de las limitaciones de tiempo mencionadas, el programa es eficaz en
proporcionar a todas las mujeres informacidn y acceso a la proteccion
internacional a través de un taller con ACNUR. Ese acceso a informacion permite
que puedan valorar la posibilidad de solicitar proteccién internacional en Espana
o en el pais de destino y que sean conscientes de lo que cada decisién implica.
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Objetivo 4: Proteccion derechos de la infancia en movilidad

El enfoque de infancia es uno de los aspectos mas destacados del programa
ODOS, esa fue una de las conclusiones de la primera evaluacidn. El programa
pone el interés superior del menor en el centro y trabaja para restituir los
derechos de la infancia. Los ninos y ninas sufren la dureza del trayecto
migratorio, presenciando y sufriendo abusos fisicos, psicolégicos y sexuales. Lo
primero es garantizar un espacio seguro y normalizado para los y las menores
atendidas, para que puedan restablecerse del trayecto, que en su mayoria dura
mas de 6 meses. Considerando su poca edad (la mayoria no tiene mas de 5 anos)
son menores que han vivido situaciones muy duras por un tiempo muy largo.

El equipo de intervencion de programa ODOS registra informacion en el momento
de la llegada (PRE) y en el momento de la salida (POST) también de los y las
menores atendidas. El analisis conjunto de estos datos permite valorar la
situacion de los y las menores que pasan por el programa en términos de
restablecimiento emocional y fisico. Ademas, el programa registra acciones de
proteccién que se llevan a cabo respecto a la infancia en movimiento como las
medidas de proteccidén, cuestiones documentales, numero de menores
escolarizadas y reunificaciones de menores separados. Estos datos permiten
valorar la evolucion de los y las menores que pasan por el programa y la eficacia
de las acciones de proteccién desarrolladas.

Para valorar la evolucién de los y las menores atendidas consideramos los
indicadores de salud fisica, evolucién escolar, capacidad de atencidn, relacion
con adultos e iguales y nivel de actitud disruptiva. A excepcion del ultimo
indicador todos estan pensados en positivo, es decir, que deberian aumentar tras
la intervencion integral del programa ODOS.

La actitud disruptiva esta pensada al revés, al ser un indicador negativo deberia
disminuir tras el paso por el programa. Las barras mas claras consideran todos
los y las menores atendidas durante el periodo analizado. Como se puede
observar, todas las variables evolucionan favorablemente a excepcién de la
evolucion escolar. Ese dato se explica por una falta de registro, sobre todo del
momento POST, cuando el/la menor abandona el recurso residencial y la escuela
porgue la mujer decide seguir su trayecto migratorio.
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Esa falta de registro distorsiona los datos y no refleja la percepcién de las
trabajadoras que durante las entrevistas apuntan a que los menores evolucionan
muy bien en el colegio. La valoracién cualitativa identifica que la escolarizacion
es un elemento muy positivo para el restablecimiento de los y las menores,
aunque se queden poco tiempo.

Respecto a cuando consideramos la variable tiempo, los resultados no son tan
claros como los que observamos en las mujeres (grafico “restablecimiento
mujeres”). En el indicador de actitud disruptiva si que se observa que los menores
que pasan al menos un mes en el programa bajan su nivel de actitud disruptiva de
manera mas pronunciada, pero en los demas indicadores el elemento tiempo no
parece tener impacto en la evolucion de los y las menores.
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Eso puede ocurrir por diversas razones: porque los menores tienen una capacidad
de recuperaciéon mas rapida y al estar en un entorno seguro evolucionan
favorablemente, aunque no se queden mas de un mes; por un error a la hora de
registrar los datos por parte del equipo; o por la dificultad de valoracién de las
trabajadoras de estos indicadores especificos para menores.

Menores sin documentacion y nacidos en el camino: El equipo de intervencién
hace el esfuerzo por localizar alguna documentacién original que pueda
identificar cada menor atendido, ademas de informar a las mujeres sobre la
importancia de la documentacioén original y auténtica para hacerles visibles para
el sistema en Europa y para que puedan tener acceso a derechos como
educacion y salud. En los casos de los y las menores nacidas en Marruecos el
programa realiza una colaboracién transnacional con la Delegacion Diocesana de
Migraciones (Diécesis de Tanger) para localizar las partidas originales de
nacimiento. El objetivo es que las mujeres puedan seguir su trayecto migratorio
portando la documentacién del o de la menor que le acompana.

Como se ha mencionado anteriormente de este informe, el programa identifica
un numero de menores nacido durante el trayecto migratorio de su madre. Se
pone especial atencion en estos y estas menores que nacen en el camino y no
tienen ningun registro de ello (nacimientos en casas particulares, por ejemplo).
Estos menores sin inscripciéon de nacimiento son invisibles y permanecen a la
sombra de cualquier derecho si se le niega el derecho a la identidad.

Cuando no es posible conseguir la acreditaciéon del lugar de nacimiento de un
menor atendido por el programa ODOS el equipo juridico pone en marcha
gestiones para el registro fuera de plazo en Espana, en cumplimiento del articulo
7 de la Convencion de los derechos del Nino [4].

[4] Convencidn de los derechos del nifio:

7.1 El nino serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos.

7.2 Los Estados partes velaran por la aplicaciéon de estos derechos de conformidad con su
legislacién nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nino resultara de otro modo
apatrida.
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En octubre de 2021 se obtuvo el primer resultado positivo de las gestiones
realizadas en este sentido: la inscripcidon en el Registro Civil de una nina, de
madre camerunesa, que nacid en Argelia durante el viaje migratorio de la madre,
sin que existiera prueba documental del nacimiento (Navarro y Lozano, 2021).
Constatada la imposibilidad de inscribir a la menor en su pais de nacimiento o en
el pais de origen de la madre, situacién que impone una invisibilidad juridica a la
menor, el auto del juez de Montilla (Cérdoba) sefiala que la inmediata inscripcion
del nacimiento debe realizarse en Espana, pais de residencia de la menor. El auto
cita la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 6) y la
Convencién sobre los Derechos del Nino (articulo 7) en relacién con el derecho a
la inscripcidon del nacimiento y a la identidad, estando el Estado espanol obligado
a hacer efectivos estos derechos.

Menores apatridas: Aparte de los problemas de invisibilidad y con ello el
impedimiento del acceso a derechos, fruto de la falta de registro de los y las
menores nacidas en el camino, esta la cuestidon del acceso a la nacionalidad. Tal
acceso depende de la legislacion de cada pais y debe ser estudiado de manera
individual. Algunos paises determinan que se accede a la nacionalidad por ser
hijo de un nacional (lus sanguinis) y otros por haber nacido en el territorio
nacional (lus soli). Sin registro de nacimiento, no hay posibilidad de acceso a la
nacionalidad en ninguno de los supuestos. Una vez garantizado el derecho a la
identidad, mediante la inscripcion en el Registro Civil espanol (cuando no hay
registro del nacimiento en el pais de transito), es necesario el estudio posterior
del reconocimiento de la nacionalidad.

Por ello, el equipo juridico del programa ODOS y miembros de la Red ODOS
especializados en temas juridicos y de inmigraciéon estudian los casos de riesgo
de apatridia de los menores atendidos por el programa, buscando soluciones
para garantizar sus derechos.

Después de la inscripcion fuera de plazo en el Registro Civil espanol en 2021 de
la bebé nacida en Argelia se consiguié gestionar el reconocimiento de su
nacionalidad camerunesa, como hija de camerunesa.
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En 2022, un segundo caso parecido tuvo resolucién positiva, gracias a una
sentencia pionera de la Audiencia de Gipuzkoa. Se trata de una menor de 7 anos,
de madre camerunesa, nacida en una casa particular en Marruecos y sin ningun
registro de ello. Se han realizado varios intentos de reconocimiento de la
identidad de la menor en los tres paises implicados: pais de naciminento de la
madre, Camerun, pais de nacimiento de la menor, Marruecos, y pais de
residencia, Espana. Después de varias negativas se consiguid la inscripcion fuera
de plazo en el Registro Civil espanol y el reconocimiento de la nacionalidad
espanola de origen, debido a la situacién de invisibilidad y apatridia sufrida por la
menor.

Este caso abre precedentes para la lucha contra la apatridia y la garantia de los
derechos de los ninos que viven en Europa, pero que no tienen un registro de su
nacimiento y, por tanto, no tienen acceso a una identidad, al derecho a tener
derechos y al derecho a una nacionalidad.

Herramienta de valoracion del interés superior del menor: Los ninos y ninas
acompanados en movimiento se encuentran en una situacién clara de riesgo por
su invisibilidad juridica, por su trayecto migratorio hasta Europa y por el entorno
social incierto de destino. Los Servicios Sociales disponen de herramientas para
valorar la situacidon de riesgo de los menores. Sin embargo, la bateria de
indicadores de riesgo que se contemplan no alberga los factores de riesgo
especificos de los y las menores en movimiento. Su especial situacién de
vulnerabilidad queda invisibilizada para el sistema.

La colaboracion del programa con los Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Montilla (SSSS) ha conseguido poner en marcha estrategias de proteccién
conjuntas, adaptadas a la situacién de los menores en movimiento. Se ha
empezado a utilizar una herramienta de ACNUR para la evaluar y determinar el
interés superior del menor en contextos de movilidad humana. La herramienta
permite la aplicaciéon del principio del interés superior del menor e incluye dos
procedimientos principales: evaluaciéon y determinacidon del interés superior. Ese
procedimiento reemplaza los indicadores de la declaracion de riesgo que no
contemplan la realidad de la ninez en movimiento. A partir de esta valoracion se
puede decidir, por ejemplo, la necesidad de establecer medidas de proteccion,
especialmente en relacién a los menores separados.
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Menores separados/as: Otro aspecto sobre el cual incide el programa ODOS est4
relacionado con los y las menores separadas. Son los casos de menores que
[legan acompanados de una persona que no es uno de sus progenitores. En estos
casos, el reto del equipo de intervencién ODOS es valorar, en un entorno seguro
para el o la menor, el vinculo con la mujer que le acompana. Si este es
considerado positivo, aun cuando no sea su madre, se realiza un informe para la
Fiscalia, donde se acreditan los beneficios de que dicha relacién se mantenga.
Estos informes sociales acreditan la necesidad de mantener el vinculo para que
sea tenido en cuenta en el resto de las decisiones administrativas o judiciales con
la idea de dar cumplimiento al principio del interés superior del nifo.

En paralelo, el programa busca la reunificacion familiar de los menores
separados. Durante el periodo analizado se ha podido realizar 10 reagrupaciones
de menores con sus progenitores que ya se encontraban en Europa.

El programa ODOS trabaja en colaboracién con Servicios Sociales, Fiscalia y
Sistema de proteccién de menores para realizar todos los procedimientos de
reagrupacion teniendo en cuenta el interés superior del menor. Solamente en un
caso durante el periodo analizado se ha procedido a la separaciéon del menor y la
mujer que le acompanaba y se ha realizado la derivacidon del menor al sistema de
proteccion.

e Limitaciones para el cumplimiento del objetivo 4:

Las limitaciones para el cumplimiento de objetivo 4 estan relacionadas con las
limitaciones senaladas en los objetivos anteriores, pero son especificas en el
caso de la proteccidon de los y las menores. El cambio de los flujos migratorios de
la via del mediterrdaneo occidental para la via canaria convierte el programa
ODOS en un recurso de segunda acogida, que recibe familias derivadas de
centros de primera acogida de las Islas Canarias. Eso implica que las primeras
gestiones como las pruebas de ADN ya vienen realizadas por la policia nacional
en las islas. En este contexto hay dos posibilidades:
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a) Menores acompanados y con ADN positivo. En estos casos se genera
problemas para conseguir que la mujer decida quedarse en el programa, ya que
su objetivo es seguir su trayecto migratorio y no ve razones para esperar ninguna
otra gestion. Eso limita la capacidad de intervencion del programa en proteccion
de la infancia, como la localizacién de documentaciéon original del menor, la
escolarizacién, la evaluacion del vinculo, etc.

b) Menores acompanados con ADN negativo. Aunque residuales, llegan casos de
mujeres acompanadas de menores que no son sus hijos o hijas, pero han sido
autorizadas a seguir su trayecto migratorio por fiscalia. Se acredita en un
informe que son por ejemplo tia/sobrina, pero sin pruebas de ADN, solamente por
declaracion de la mujer. En estos casos se repite el problema de la falta de
tiempo para la intervencién y proteccion de la infancia, ya que la mujer esta
autorizada a moverse, pero se anade el problema de la falta de informacién sobre
el vinculo sanguineo y emocional entre la mujer y el menor. El programa ODOS se
ve limitado en su capacidad de intervencién en estos casos.

Otra limitacion respecto al objetivo 4 es la falta de datos en comparacién con los
datos sobre mujeres. Trabajar con datos sobre menores puede ser mas complejo,
porgue exige mas observacion y la comunicacidon no pasa muchas veces por la via
verbal. El trabajo de intervencidon esta muy relacionado con la practica y el dia a
dia, mientras que la recoleccidon de datos necesita de una parada y una mirada
mas reflexiva. Puede que frente a muchas demandas de actuacioén el equipo de
intervencién acabe por no poner la atencién suficiente en la recoleccién de datos
de menores, sobre todo por el limitado tiempo que tienen para intervenir antes de
gue abandonen el recurso.

Eficacia objetivo 4: ;Es el programa ODOS eficaz en la proteccién
derechos de la infancia en movilidad?

Respecto a la eficacia en la proteccidon de menores el programa ODOS esta
poniendo en marcha acciones innovadoras para no solamente visibilizar
problemas y vulnerabilidades de la infancia acompanada en movimiento, sino que
para dar respuestas concretas a la necesidad de protecciéon y de acuerdo con el
interés superior del menor.
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Se destaca el trabajo respecto a la documentacién, desde la coordinacion con la
Delegacién Diocesana de Migraciones (Diécesis de Tanger) para conseguir las
partidas de nacimiento de menores nacidos en Marruecos hasta los casos de
registro fuera de plazo en Espana y reconocimiento de la nacionalidad espanola
de menores nacidos en el camino y en riesgo de apatridia.

El acceso a educacion y sanidad, posibles a partir del empadronamiento
completan acciones que son basicas y fundamentales respecto a la proteccidon
de los y las menores. El esfuerzo de coordinacién con el sistema de proteccién de
menores para la reunificacién de menores separados y la colaboracion el
Ayuntamiento de Montilla para garantizar el interés superior del menor son otros
elementos diferenciales del programa. Finalmente, los datos apuntan a que,
aunque se queden menos tiempo y los problemas de registro debido a las
limitaciones mencionadas, los y las menores en ODOS pasan por un proceso de
restablecimiento positivo.
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Objetivo 5: Incidencia para el cambio en politicas publicas

Todos los objetivos del programa ODOS hasta aqui analizados estédn enfocados
desde el punto de vista de la intervencidon social. El objetivo 5 responde a otra
légica, aunque tiene el mismo fin que los anteriores: brindar mayor proteccion a
mujeres y menores en movimiento y garantizar sus derechos. Ademas de las
estrategias de intervencidon que permitan identificar situaciones de riesgo y
vulnerabilidad, es imprescindible contar con herramientas para ofrecer
proteccion real a estas familias. Un aspecto fundamental del programa ODOS es
la capacidad de coordinacion y cooperaciéon con agentes clave a nivel local,
regional, nacional e internacional, ademas del trabajo en red con las entidades
gue hacen posible la fase Il del programa (derivaciones de familias que deciden
guedarse en Espana a recursos residenciales en todo territorio nacional).

El programa ODOS actlda en la acogida residencial y atencién a mujeres y
menores en movimiento a nivel local, concretamente en la localidad de Montilla,
Cdérdoba. Ademas de su caracter local y del trabajo en terreno desarrollado por
un equipo de psicéloga, trabajadora y educadoras sociales, el programa cuenta
con un grupo motor compuesto de mujeres con experiencia en temas de género e
infancia y con conocimientos juridicos. Ese grupo motor es el responsable de
actuar en otro nivel, a nivel de coordinaciéon y de incidencia politica. Esas dos
patas (intervencién e incidencia) dan al programa una capacidad de actuacion
que se retroalimentan.

El grupo motor del programa ODOS trabaja como agente de comunicacién y
coordinacidon con agentes clave que tienen un papel en la proteccién de las
mujeres y menores en movimiento, liderando las estrategias, contactos,
acuerdos y convenios para el cambio de politicas para una mejor atencién a ese
colectivo especialmente vulnerable.
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Incidencia a nivel local [5]: A nivel local el programa ODOS consiguid resultados
de incidencia con el Ayuntamiento de Montilla. Por regla general, las personas
indocumentadas no suelen estar inscritas en el Padréon Municipal de Habitantes
en Espana, pero este registro es fundamental para garantizar los derechos de las
mujeres y menores, posibilitando la escolarizacion y el acceso a la tarjeta
sanitaria. Reuniones de coordinacidon y la firma del convenio de colaboracién del
programa con el Ayuntamiento hicieron posible garantizar el empadronamiento
de las familias atendidas. Este registro supone la restitucion de derechos y
visibiliza a estas familias como vecinos de la localidad. Esta actuacién a nivel
local abre precedentes para que otros municipios de Espana también cumplan
con este reconocimiento de estas mujeres, ninos y ninas como vecinos. Ademas,
el programa se coordina con el sistema sanitario y los centros escolares, para la
atencion especifica que puedan necesitar las familias atendidas. Para ello, se ha
reunido con todos los colegios de Montilla para facilitar la escolarizacién y
explicar las necesidades de los menores, que permanecen en el recurso
residencial poco tiempo.

Otro logro de incidencia a nivel local que incidié sobre la manera de atender y
proteger a los y las menores fue la coordinaciéon para la revision de las
herramientas que disponen los Servicios Sociales para valorar la situacién de
riesgo de los menores en movimiento.

Como se ha mencionado en el andlisis del objetivo 4, el programa ODOS puso en
el foco la necesidad de utilizar otros indicadores para la valoracion de la
situacion de menores en movimiento y, desde los Servicios Sociales de Montilla,
se empezd a utilizar una herramienta de ACNUR para la evaluacion y
determinacion del interés superior del menor. Cuando las mujeres deciden
permanecer en Espana y trasladarse a otro recurso en otra localidad, también se
intenta la comunicacién con los Servicios Sociales de esta nueva localidad de
residencia de la familia, para que sean informados de la situacidon de
vulnerabilidad y necesidad de acompanamiento de las nuevas vecinas.

Incidencia a nivel regional: A nivel regional el programa ODOS ha realizado
incidencia para poner el foco en el interés superior del menor.

[5] Para una informacién mas detallada a nivel local ver: "Municipios que acogen a mujeres, ninos
y ninas en movilidad: La mirada de los actores institucionales locales"
https://programaodos.org/images/o2/odos_municipios_que_acogen_web.pdf
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Es importante destacar el trabajo realizado con los Servicios de Proteccién de
Menores, para los casos de reagrupacion familiar, cuando por ejemplo una mujer
refiere tener un hijo en Espana y que esta en un centro de acogida. Entre el
programa ODOS vy los Servicios de Proteccién de Menores se realizan los
tramites necesarios para evaluar la posibilidad de reagrupacién familiar. En los
casos en que los menores se declaran (o/y son identificados por las autoridades)
mayores de edad y son acogidos por el programa, se lleva a cabo la coordinacién
con los Servicios de Proteccién de Menores y la Fiscalia de Menores.

El programa esta siempre en comunicacion con la Fiscalia en relacién con los
resultados de las pruebas de ADN y para brindar informacién para la toma de
decisiones sobre la no separacion cuando el ADN es negativo pero el vinculo
entre el menor y la mujer es positivo.

Incidencia a nivel nacional: A nivel nacional, existe coordinacién con la Policia
Nacional y el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, para las
derivaciones familiares como recurso especializado para mujeres y menores en
situacion de vulnerabilidad, informacién sobre situaciones de riesgo para los y
las menores, comunicacidon de resultados de pruebas de ADN, informes para
evitar separaciones cuando el ADN es negativo pero el vinculo entre el menor y
la mujer es positivo, denuncias en casos de indicios de que la mujer estd inmersa
en una red de trata. La comunicacion y coordinacién, sobre todo con las fuerzas
y cuerpos de seguridad del estado es muy fluida. En estos casos, el resultado de
incidencia del programa ODOS estd en que esa comunicacién empieza a poner
en el mapa cuestiones antes invisibles para los agentes clave en la atencién a
este colectivo como el tema de los y las menores separadas.

Incidencia a nivel internacional: Uno de los objetivos del programa ODOS en la
proteccién de la infancia en movimiento es la visibilizacién de los problemas a
los que se enfrentan los menores en movimiento ante los poderes publicos con
el fin dltimo de luchar por el derecho a la identidad de los menores nacidos en el
camino y evitar su apatridia (Manzanedo, 2019). El equipo juridico del programa
ODOS y miembros de la Red ODOS especializados en temas juridicos y de
inmigracion estudian los casos de menores no registrados y casos de riesgo de
apatridia de los menores atendidos por el programa, buscando soluciones para
garantizar sus derechos. Sus logros en esa materia han sentado precedente y
han ganado visibilidad a nivel internacional

41



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7251067

5. Resultados eficacia objetivo 5

Informe de evaluacién
externa Programa ODOS
2023

Valoracion de los agentes clave: Fueron realizadas siete entrevistas con
representantes de los siguientes organismos: Red europea de apatridia, ACNUR,
Fiscalia, Policia Nacional, Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
y Ayuntamiento Montilla.

La capacidad de incidencia del Programa ODOS es destacada por algunos
agentes clave entrevistados. Respecto a su trabajo en el reconocimiento de
derechos de menores apatridas el programa establecié conexiones con la Red
Europea de Apatridia y consiguid que el caso de inscripcion fuerza de plazo y
reconocimiento de la nacionalidad espanola a una menor nacida en el camino
fuese introducido en la base de datos de jurisprudencia en materia de apatridia.
También se tradujo la sentencia al inglés para conseguir la maxima difusién al
caso, ademas de la presencia en los medios de comunicacion. Como
consecuencia, se ha empezado a estudiar la sentencia en el campo del derecho
internacional privado y se ha conseguido llamar la atencién a nivel internacional.
El logro del registro de la menor, sin embargo, debe dar lugar a un cambio
estructural.

Se apunta a la necesidad de trabajar en red en una propuesta para orientarle a la
administracion en la modificacién del Cédigo Civil, para garantizar el derecho a
la identidad y a la nacionalidad a todos los y las menores.

El departamento de la Policia Nacional, donde se realiza el registro de los
menores acompanados y no acompahados que llegan a las costas espanolas,
valora muy positivamente la comunicacién y coordinacién con el programa
ODOS. Frente a la problematica de las desapariciones de mujeres acompanadas
de menores a la espera de resultados de ADN en algunos recursos de acogida
humanitaria, la Policia Nacional ha identificado al programa como especialmente
protector, por su localizacidon y estrategias de intervencién. Todo ello junto con la
vocacion de buena comunicacion del programa les ofrece a la Policia la
posibilidad de conocer mas a fondo la situaciéon de mujeres y menores en
movimiento y actuar cuando sea necesario.
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Ademads de la problematica de los y las menores apatridas, la cuestion de los y
las menores separadas estéa en el foco de las relaciones del programa ODOS con
agentes clave. El programa ha impulsado un grupo de trabajo para poner en
marcha un protocolo para la atencidon de mujeres que vienen con menores gue no
son sus hijos o hijas. El Ministerio de Inclusién,Seguridad Social y Migraciones
creé un grupo de trabajo con todos los actores implicados (Comunidad
Auténoma, Fiscalia, Policia, Delegaciéon del Gobierno...) para trabajar en este
tema y tener un proyecto piloto a poner en accién desde varias entidades, tanto
en Canarias como en la peninsula, para avanzar en esta cuestion. El objetivo es
poder valorar el vinculo entre mujer y menor y evitar separaciones, siempre
teniendo como guia la valoraciéon del interés superior del menor.

El programa ODOS es valorado positivamente por representantes del ministerio
y Fiscalia por su iniciativa de poner el foco en la necesidad de un protocolo para
mejorar la atencién a menores separados, asi como por su experiencia y
capacidad de comunicacion.

“ODOS tiene la ventaja de la experiencia y mientras podamos lo vamos a utilizar,
pero seria bueno que hubiera mas recursos geografica y estratégicamente
situados, con gente formada, para conseguir las mismas finalidades que busca
ODOS”. Fragmento entrevista 8.

Desde los Servicios Sociales de Montilla también se reconoce la labor de
incidencia sobre menores separados llevada a cabo por el programa:

“Hace 3 0 4 anos cuando hablabas de menores separados todo el mundo ponia cara
rara. Ahora empieza a haber foros en que los menores separados estan en el mapa.
Se sabe lo que son, se sabe que cabe esta medida, se sabe que no estan
contemplados en la normativa espanola y que hay que dar respuesta. Entonces, yo
creo que, a ese nivel de incidencia, de cambio de sistema, y decir ‘estos menores
estan aqui y esto hay que regularlo, y si pasan por Espana deberian irse con un
acogimiento. Es verdad que estos cambios requieren mucho, pero si que en ese
sentido yo creo que es parte del mérito de ODOS, el poner a los menores separados
en la agenda.” Fragmento entrevista 9.
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Principales logros fruto de acciones de incidencia:

\/Empadronamiento de todas las familias atendidas en el programa.

\/Utilizacién de la herramienta de ACNUR para valoracién del interés superior
del menor por parte de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Montilla.

\/Registro fuera de plazo en Espana de dos ninas nacidas en el camino.
\/Reconocimiento de la nacionalidad espafnola a una nina apatrida.

/Creacién de un grupo de trabajo para idear un protocolo para atender a los y
las menores separadas.
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e Limitaciones para el cumplimiento del objetivo 5:

Las dificultades de incidencia del programa ODOS son las tipicas dificultades de
incidencia para el cambio de politicas publicas: aunque se consiga algunas
mejoras es necesario tiempo para que ciertas practicas puedan
institucionalizarse y para que se pueda conseguir un proceso de protocolizacion
de logros puntuales. Es el caso del registro fuera de plazo de las menores nacidas
en el camino y de las acciones para cumplir con el interés superior del menor en
los casos de menores separados. Se ha conseguido poner el foco en estos dos
temas y se han conseguido logros puntuales, pero se sigue trabajando para
conseguir que se institucionalicen esas buenas practicas del programa ODOS.

Otra dificultad tiene que ver con la capacidad de replicabilidad de logros
institucionalizados a nivel local. El empadronamiento de las familias atendidas y
la utilizacion de la herramienta de ACNUR para la valoracién del interés superior
del menor se han puesto en marcha en el @mbito de los Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Montilla. Esas buenas préacticas pueden ser replicadas a nivel
nacional y dar acceso a todas las mujeres y menores en movimiento a estos
derechos.

El programa ODOS pone en marcha su intervencién desde una perspectiva de
género y de infancia. La primera es mas facilmente reconocida por el Ministerio
de Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones en el marco del sistema de acogida
humanitaria. El sistema de acogida humanitaria prevé plazas para perfiles
vulnerables que pueden ser de atencidn a mujeres que han sido victimas de
violencias de género, personas con problemas de salud mental, personas con
patologia dual, personas pertenecientes al colectivo LGTBI+, victimas de trata y
jovenes de 18 a 21 afos. El programa ODOS se enmarcaria en el perfil de violencia
de género, segun las categorias disponibles en el sistema de atencién
humanitaria y estaria especializado en mujeres acompanadas de menores.
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Sin embargo, desde el sistema de acogida humanitaria no se reconoce
oficialmente el programa ODOS como un recurso especificamente enfocado en
los problemas de la infancia en movimiento, pero se empieza a reconocer por
parte de varios agentes clave, incluidos representantes del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, su enfoque de infancia y sus acciones
de incidencia en los casos de menores sin registro, apatridas y menores
separados.

Una limitacién también importante que merece ser destacada, y que esta
relacionada con la cuestion anterior porque tiene que ver con la necesidad de un
cambio de perspectiva, es la falta de reconocimiento del programa ODOS como
un recurso especializado en la prevenciéon de la trata de personas. Las acciones
de prevencién con un publico objetivo tan especifico como el de ODOS
materializan en estrategias concretas la idea de prevencién que suele aparecer
en tratados y conferencias sobre trata de seres humanos. Pero la dificultad para
entender el papel de ODOS como recurso especifico de la trata de seres
humanos estd relacionada con la dificultad de establecer una perspectiva
centrada en la victima y orientada a la prevencidon por parte de los organismos
publicos. La perspectiva criminocéntrica centrada en la persecucién del delito es
mayoritaria y por eso, para ser considerado un recurso que actia contra la trata
de seres humanos, es necesario que existan indicios claros de que la mujer esta
siendo explotada y/o sea reconocida como victima.

Eficacia objetivo 5: ¢Es el programa ODOS eficaz en sus acciones de
incidencia para el cambio en politicas publicas?

El programa ha conseguido cambios a nivel local y también poner el foco en
temas antes invisibles: la falta de registro y el riesgo de apatridia de menores
nacidos en el camino y la necesidad de cumplir con el interés superior de los y las
menores separadas.
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ODOS se destaca como un actor capaz de abrir camino en la mejora de politicas
publicas por su experiencia, capacidad estratégica de coordinaciéon vy
comunicacion con agentes clave. El programa empieza a ser reconocido como un
recurso especializado en los problemas de la infancia en movimiento y sigue
trabajando para la institucionalizacién de importantes logros que ha conseguido
en la proteccion de esa infancia.

En general, los agentes clave han puesto de manifiesto la buena comunicacion y
coordinacion con el programa. Un fragmento de una de las entrevistas ilustra el
buen camino que se estd tomando:

“Mi experiencia desde que los conozco es que, si no existieran, pues habria que
inventarlos, porque es verdad que si han tenido impacto. [El programa] siendo tan
pequeno, el impacto que ha tenido en prensa y el poder de propiciar cambios ha
sido muy grande” Fragmento entrevista 6.

Por todo ello y a pesar de las dificultades y limitaciones, es posible decir que el
programa es eficaz en sus acciones de incidencia para el cambio en politicas
publicas.

[TTTYNEEITEIRNINENEL
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Impacto

Evaluar el impacto de una intervenciéon implica no solamente poner el foco en el
cumplimiento de los objetivos marcados, como en el caso de la evaluacién de
eficacia, sino que se busca valorar en qué medida la intervenciéon ha producido
cambios en la realidad sobre la cual quiere incidir. Se busca medir si hubo una
mejora en la situacién foco de la intervencién, pero también valorar si esa mejora
es fruto de la actuacion del programa. “Se trata, en resumen, de establecer si
puede atribuirse o no (y en qué medida) la causa del cambio en el problema a la
intervencion publica” (Guia practica Ivalua, 2009). Cuando abordamos problemas
sociales como las vulnerabilidades de las personas en movimiento y acciones de
proteccion enfocadas en ese colectivo es muy dificil hablar de relaciones de
causa-efecto. Estamos analizando fendmenos multicausales y una realidad
demasiado compleja para operacionalizar en estos términos.

Lo que es posible realizar en esta fase de implementacién del programa ODOS es
una a aproximacion y alguna primera reflexién sobre el impacto que puede tener
el programa en la vida de las familias atendidas y que siguen su trayecto
migratorio. Las familias que pasan por el programa ODOS son familias en
movimiento, no es posible pensar en la intervenciéon y en los objetivos del
programa si ignoramos este hecho. De todas las mujeres y ninos que entran en el
programa, la mayoria continlda su viaje hacia otros destinos. De acuerdo con los
registros del programa, durante el periodo analizado, 6% de las mujeres
atendidas decidié quedarse en Espana, la mayoria (65,4%) se dirigié a Francia.

Por ello, a nivel internacional las conexiones del programa empiezan a
desarrollarse. El programa busca el contacto con entidades sociales en Francia,
para hacer un seguimiento, ya que la mayoria de las familias buscan este destino.
Entidades sociales de Marruecos, pais por el que pasa la mayoria de las mujeres y
nifos que llegan a ODOS, también se coordinan con el programa para
intercambiar informacién y experiencias para intentar dar una mejor respuesta a
las mujeres de ambos lados de la frontera. De todos los mecanismos de
coordinacion, el internacional es claramente el mas complicado. A pesar de los
retos que supone compaginar una iniciativa a nivel local con el trabajo
coordinado con diferentes paises, el programa es consciente del caracter
transnacional que tiene.
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Una de las acciones de proteccién de programa ODOS es el seguimiento de las
familias que abandonan el programa. Ademas, el equipo de intervencién hace un
esfuerzo de registrar estos contactos en su base de datos. Ese registro permite
valorar la frecuencia de contactos y aproximarnos de la situaciéon en la que se
encuentran las familias en el pais de destino. Como se puede observar en el
grafico a continuacioén, el numero de contactos realizados por ano ha ido en
aumento desde que se empezaron los registros de esas comunicaciones.

Contactos por ano

312
297

12
1,3

2019 2020 2021 2022
—Total mujeres que pasaron por el programa ——Total mujeres contactadas
= Tatal contactos Media de contactos por mujer

El grafico presentado pone en relacién el nimero de mujeres que pasé por el
programa por ano y los contactos que se produjeron con ellas, registrados por el
equipo de intervencion. El nimero de contactos sigue una tendencia positiva, de
aumento a lo largo de los anos. Es importante destacar que la media de contacto
con las mujeres aumenté en 2022, a pesar del poco tiempo de permanencia de
las familias en el recurso residencial durante ese periodo. En las entrevistas con
el equipo de intervencidn se menciona que el contenido de estos contactos suele
ser, en la mayoria de los casos, conversaciones informales, para contar como
estan, y no suelen detallar demasiado su situaciéon, especialmente si tienen
algun problema. 49
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En la mayoria de casos “todo esta bien” y algunas veces suelen contar que han
conseguido gestionar la documentacion, fruto del esfuerzo que hace el equipo de
intervencion de la importancia de ello. Hay casos, sin embargo, de mujeres que
[laman para solicitar ayuda, por violencia de género o por necesidad de auxilio
con alguna gestiéon documental. Se podria decir que, en estos casos, el equipo
estaria ejerciendo acciones de acompanamiento y proteccién transnacional.

Ademas de los contactos que suelen realizarse por aplicaciones de mensajeria
del teléfono y por redes sociales, el programa ODOS realizé viajes a Paris, ciudad
de destino de la mayoria de las mujeres acogidas en el programa, para conocer la
situacion de acogida y los procedimientos de asilo y proteccidn internacional.
También se concertaron encuentros con algunas mujeres que pasaron por el
programa.

o Limitaciones para valorar el impacto

Las visitas a Paris y el seguimiento informal que se hace de las familias
atendidas dan una idea de la situacion de las familias tiempo después de
abandonar el programa. Sin embargo, el resultado del andlisis de las entrevistas
con las trabajadoras del programa apunta a que no se conoce en profundidad la
situacion real de muchas de las mujeres que han pasado por el programa. La
hipdtesis del equipo de intervencién de ODOS que estuvo en Paris es que
acceden a verse y a comunicarse con el equipo aquellas que estdan en mejor
situacion y evitan el contacto aquellas que pueden estar en situaciones mas
vulnerables o de explotacion.

Como estrategia futura para profundizar en el conocimiento del impacto del
programa el equipo ODOS pretende volver a Paris para contactar con entidades
que trabajan con mujeres en situacion de vulnerabilidad y victimas de trata, para
ver si es posible localizar otras mujeres que pasaron por el programa. La
informacidon que tenemos actualmente no permite profundizar respecto al
impacto del programa ODOS. Para ello, ademas de la ampliacién de informacion
en Francia también se necesitaria profundizar en el registro de comunicaciones
via telefdnica y registrar, por ejemplo, quién inicia el contacto, con qué finalidad,
etc.
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:Qué impacto tiene el programa ODOS?

El impacto del programa ODOS es dificil de medir por la compleja realidad sobre
la cual incide, pero hay indicios registrados en los datos de seguimiento que nos
permiten afirmar que las familias que pasan por el programa tienden a mantener
el contacto con el equipo de intervencion cuando siguen su trayecto migratorio.
Ese es un dato positivo, teniendo en cuenta que el objetivo general del programa
es acompanar la movilidad de las mujeres subsaharianas y ninos/as a su cargo
con enfoque de género e infancia. El programa busca con ese acompanamiento, y
tal como aparecen en sus objetivos especificos, poner en marcha acciones de
proteccion. La via para conseguirlo es crear un vinculo con las mujeres atendidas
y se busca que ese vinculo permita que reciban informacién valiosa para la
prevencion de la explotacion, para que se hagan visibles en el pais de destino y
para que tengan acceso a sus derechos. Siendo asi, el hecho de que algunas
mujeres contacte con el equipo para solicitar ayuda en caso de sufrir violencia de
género o necesiten asesoramiento para comprender una gestion documental en
Francia apunta a un impacto positivo del programa.

Si consideramos también las acciones de incidencia hay otro aspecto a anadir
respecto al impacto del programa ODOS. Los cambios en politicas publicas que
estd consiguiendo ODOS implican en una mejoria en la atencidén a las mujeres y
menores en movimiento. Asi es posible hablar de un doble impacto positivo: en la
vida de las mujeres y menores que salen del programa con una mochila de
informacidon y un vinculo afectivo que les puede servir de proteccién en un futuro;
y en la respuesta del sistema de acogida en la atencién de las mujeres y menores
en movimiento.
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Replicabilidad

Ademas de la evaluacidon de eficacia e impacto, este informe pretendia responder
preguntas relacionadas con el nivel de innovacién y replicabilidad del programa
ODOS: ;Qué acciones marcan la diferencia de ODOS frente a otros programas?
.Es innovador? ;Es replicable?

En base al analisis presentado en apartados anteriores se puede afirmar que el
programa es innovador sobre todo por su enfoque de infancia. Ha puesto en el
centro temas antes no abordados e invisibles para la administraciéon y sociedad
como los y las menores apatridas y separadas. El enfoque de infancia marca la
diferencia en conjunto con las acciones de incidencia y coordinacion con agentes
clave. La razén para la buena coordinacién y comunicacion estratégica parece ser
la estructura del programa que combina la intervencidn, llevada a cabo por el
equipo de intervencion especializado en género e infancia, con acciones de
incidencia, lideradas por el grupo motor experto en los derechos de las mujeres y
menores en movimiento. A eso se suma la localizacién privilegiada del centro de
acogida, que proporciona condiciones éptimas para una estancia tranquila. Por
todo ello, la replicabilidad del programa como un todo es compleja. Si es posible
hablar de buenas practicas replicables, que pueden servir a otros programas en
otros territorios que atienden a mujeres y menores en movimiento.
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Listado de buenas practicas replicables con enfoque de
infancia:

\/ Empadronamiento de todos los ninos y ninas para que tengan acceso a
escolarizacién y a la tarjeta sanitaria independiente del tiempo que se
queden en el recurso.

\/ Esfuerzo por localizar la documentaciéon de todos los y las menores
atendidas (coordinacién con Marruecos como pais de transito).

\/ Inscripciéon fuera de plazo en el registro civil cuando no hay prueba
documental de nacimiento del menor en el pais de transito.

\/ Estudio de los casos de riesgo de apatridia de menores.

\/ Informes sobre el vinculo con las personas referentes adultas (no
progenitores) y valoracién del interés superior del menor para evitar
separaciones innecesarias.

\/ Profesionales especializadas en trauma infantil y en técnicas especificas
de intervencidon y atencidn psicoldgica a ninos y ninas.

/Acceso a la protecciéon internacional enfocada a menores, con
independencia de la adulta que le acompana.

53



5. Resultados Replicabilidad

Informe de evaluacién
externa Programa ODOS
2023

Otras buenas practicas replicables:

/ Acceso para todas las mujeres a informacidn sobre proteccién internacional
en Espanay Francia.

\/Estrategias de seguimiento para mantener el contacto con las mujeres
egresadas y ejercer acompanamiento y proteccién transnacional.

/Registro de informacidon y colaboracidon con universidades que permite
evaluaciones para la continua mejoria del programa y la investigacion y
produccién de conocimiento sobre mujeres y menores en movimiento.

\/ Trabajo en red con agentes clave y otras entidades sociales.

2
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El programa ODOS actia haciendo frente a una realidad cambiante y en
ocasiones invisible. Su objetivo general es en si mismo un gran reto: acompanar
la movilidad. Eso implica asumir el caracter temporal de la intervenciéon
presencial y de acogida en un centro residencial. El tiempo es un elemento
precioso para poner en marcha acciones de proteccién y gestiones para la
restitucion de derechos, como el acceso a la documentacién y escolarizaciéon de
los ninos y ninas. En pocos casos, las familias son derivadas a una segunda fase y
se integran en la sociedad espanola, en la mayoria de ellos siguen su trayecto
migratorio hacia Francia. La intervencién gana entonces una categoria de
potencialidad, como un recurso que puede ser accionado si es preciso.

La valoracion de la eficacia de sus cuatro objetivos de intervencién pone de
manifiesto limitaciones, pero sobre todo, destacan los esfuerzos y logros del
programa en la protecciéon de las mujeres y menores en movimiento. Respecto a
la incidencia (quinto objetivo), el programa ha conseguido sobre todo a nivel local
dar visibilidad a la situacién de las mujeres y menores que llegan, dandoles
acceso al empadronamiento, a salud y a escolarizaciéon. La colaboracidn con los
Servicios Sociales del Ayuntamiento de Montilla esta institucionalizada y supuso
un cambio de mirada hacia esa infancia en movimiento, antes no detectada. Los
mecanismos de acompanamiento y estrategias de proteccién que se han puesto
en marcha marcan un cambio fruto de la incidencia realizada por el programa a
nivel local.

También con los centros de salud y colegios se ha conseguido poner los derechos
de las mujeres y menores en el centro y garantizar el acceso a ellos por medio de
reuniones y un trabajo de incidencia desde ODOS. En otras esferas ya sea con el
sistema de proteccion de menores, Policia Nacional, Fiscalia o Ministerio de
Inclusién Seguridad social y Migraciones hay colaboraciones en marcha que
buscan la formalizacion de cambios en politicas publicas para una mejor atencién
a las mujeres y menores en movimiento.

Otro reto al que se enfrenta el programa es el seguimiento y la coordinacion a
nivel internacional. El programa ya esta poniendo en marcha actividades a nivel
internacional, sobre todo en Francia como pais de destino de la mayoria de las
mujeres. El contacto con las familias en Francia, sin embargo, es todavia limitado.
Por otro lado, el impacto que tiene haber pasado por el programa apunta a la
importancia de la informaciéon y del vinculo que se crea entre el equipo de
intervencion y las mujeres atendidas.
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El elemento mas destacado del programa es su enfoque de infancia. Queda
reflejado en este informe la importancia de esa mirada. Las buenas practicas
replicables del programa deben inspirar a la administraciéon y otros programas de
acogida humanitaria a poner el interés superior del menor en el centro de sus
actuaciones.

La vocacién del programa de colaborar con las universidades [6] para generar
conocimiento a través del registro de datos y la evaluacién externa en el marco
de proyectos como este permite poner de manifiesto los aspectos positivos de
este programa y los retos que tienen para seguir avanzando en la proteccién y la
garantia de derechos de mujeres y menores en movimiento.

Ademas, el registro de datos permite compartir una experiencia de intervencion
local con otras organizaciones sociales, con la sociedad civil y con las
autoridades nacionales e internacionales. Todo ello contribuye a la incidencia y
formacidn para una mejor comprension de los problemas que atanen las mujeres
y menores en movimiento y a disenar mejores estrategias de actuacion para la
proteccion de derechos de personas con perfiles especialmente vulnerables que
se mueven por Europa.

ODOS

MOVILIDAD HUMANA
“NERO E INFANCIA

[6] Aparte de las colaboraciones con la Universidad de Mélaga (UMA) el programa ODOS colabora
con la Universidad de Sevilla (US) con temas relacionados con la ninez separada, con la
Universidad Pablo de Olavide Sevilla como partner en un proyecto europeo y con la Universidad
Loyola para el Analisis del Retorno Social de la Inversion (SROI).
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